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Wie finanziert sich eine Kommune?

. - . 4 v B 1 i A :
Mehr Gewerbegebiete = mehr Geld?

Mehr Baugebiete = mehr Geld?
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Mehr Siedlungsflache = mehr Einwohner = mehr Geld?
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Mehr Einwohner = mehr Kaufkraft = mehr Geld?
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Wie finanziert sich eine Kommune?




Erlauterungen der Begriffe

Anteil Einkommensteuer

2

Anteil Umsatzsteuer — Steuerkraftmesszahl
Anteil Grundsteuer
Anteil Gewerbesteuer

Zuweisung Familienleistungsausgleich =

Delta -> Schliisselzahl 4 :> 70% Auszahlung von (3
(= Schlusselzuweisung)

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme

1 5
1 Bedarfsmesszahl = Was wird an Geld pro Burger bendtigt?
2 Steuerkraftmesszahl = Was kann die Kommune selber leisten?
3 Schlusselzahl = ,Sozialhilfe“ fur ,arme“ Kommunen (wenn (2 nicht ausreicht)
4 Schlisselzuweisung = 70% Auszahlung von (3
5 Steuerkraftsumme (12 +(3 ) = Woher kommt das Geld insgesamt?



Erlauterungen der Begriffe — Analogie Wasserglas

} Steuerkraftmesszahl

- Delta -> Schliisselzuweisung |:> 70% Auszahlung von (3

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme
1 4
/\
\_/
— 70% Nutzung von (3
1 - 100% Nutzung von (2




Veranderung — zeitlicher Aspekt fur die Beruicksichtigung im kommunalen Finanzausgleich

Hohere Ge- Hohere

Steuerkraftsumme werbesteuer Steuerkraftsumme Steuerkraftsumme Steuerkraftsumme Steuerkraftsumme Bescheid 2020
2020 2020 2020 2020 2021 2022 2023
f Basis fiir Berechnung I
|

3 Jahre ! > ‘

= Die Berucksichtigung der Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich (insb. der Schllisselzuweisungen) findet
erst 2 Jahre spater statt, da bei der Berechnung der Schlisselzahl die Daten des zweitvorangegangenen Jahres als
Basis genommen werden

= Das bedeutet: eine effektive Anpassung ist erst 3 Jahre nach den realen Veranderungen sichtbar



Mehr Gewerbegebiete = mehr Geld?




Was der Kommune an Gewerbesteuer effektiv bleibt — Gemeinde Urbach

+1 Mio. € | -ca. 698 tsd. €

Reduktion
zusatzliche Gewerbesteuerumlage

Gewerbesteuer | & SchllUsselzuweisung
(brutto)

Erweiterung -69,8 %

Gewerbergebie 3

= ca.150tsd. €| -15%
Gewerbesteuer

Erhalt & Unterhalt
(netto)

A

Erweiterung Gewerbegebiet
=15,2%

= ca. 152 tsd. €

verfiigbarer Ertrag

1 Annahme: 1 Mio. € Gewerbesteuer, welche Unternehmen im Gewerbegebiet zahlen

2 Reduktion durch Gewerbesteuerumlage und 70% der Schlisselzahl (= Schlisselzuweisung)

3 Annahme: Areal von ca. 10 Hektar, 15% der Gewerbesteuer (brutto) sind Kosten zum Unterhalt (Infrastruktur) + Ruckstellungen fur
zukunftigen Erhalt des Areals



Was der Kommune von hoherer Gewerbesteuer bleibt

Bedarfsmesszahl

Anteil Einkommensteuer

Anteil Umsatzsteuer

Anteil Grundsteuer

Anteil Gewerbesteuer
Zuweisung

Familienleistungsausgleich .
Delta -> Schliisselzahl

Steuerkraftsumme

Steuerkraft-
messzahl

Ausgangslage

Kommune mit Gewerbesteuer

Kommune bekommt Schliisselzuweisung
(Auszahlung = 70% der Schliisselzahl)



Was der Kommune von hoherer Gewerbesteuer bleibt

= Eine Erhohung der Gewerbesteuer
= flhrt zu einer Erhohung der Steuerkraftmesszahl
= verursacht eine Reduktion der Schllsselzahl (= Subvention)

= Wahrend die Steuerkraftsumme zunachst konstant bleibt
(keine neuen Einwohner = keine héhere Bedarfsmesszahl)

Erhéhung
Steuerkraftmesszahl
e Veranderung
Erhdéhung —  Steuerkraftsumme
Gewerbesteuer =+/-0
R — Reduktion 70%
— Schliisselzahl - Schlissel-
zuweisung

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme

= Aber: die Reduktion der SchlUsselzahl fuhrt nur zu einer Reduktion der Auszahlung um nur 70%
(Schliisselzuweisung), d.h. effektiv erhoht sich die Steuerkraftsumme um ca.30%



Wertefluss bei einer Erhohung der Gewerbesteuer

Gewerbe- Erhdhung Anpassung auf Erhdhung Reduktion Reduktion Erhéhung Reduktion Gewerbe- Gewerbe-
steuer Gewerbe- Anrechnungs- Steuerkraft- Schlissel- Schlissel- Steuerkraft- Kreis-/Finanz- steuer steuer
ALT steuer hebesatz messzahl zahl zuweisung summe ausgleichs- NEU NEU
umlage
Kommune Kommunaler Finanzausgleich (KFA) Kommune
t, t,

1) Effekt aus kommunalen Finanzausgleich

2) Effekt aus Differenz Hebesatz — Anrechnungshebesatz



Was der Kommune an Gewerbesteuer bleibt — Rechenbeispiel (Annahmen)

Berechnung

A Hebesatz Urbach 365%

B Bundesvervielfaltiger 14,5%

C Landesvervielfaltiger 20,5%

D Erhohungszahl J.

E Gewerbesteuermesszahl 3,5%

F Gewerbesteuerumlage 10,5% (B+C+D)/A
G Kreisumlage (Kreis Rems-Murr) 31,0%

H Finanzausgleichsumlage 22,1%

= Gewerbebetrieb(e)
= 112,17 Mio. Euro Umsatz
= @ 7% Rendite




Was der Kommune an Gewerbesteuer bleibt — Rechenbeispiel (Berechnung Gewerbesteuer)

Umsatz
X Rendite

= Gewinn aus Gewerbebetrieb

Betrag in Euro Berechnung

+ Hinzurechnungen
- Klirzungen

- Freibetrag
= Gewerbeertrag

-> Gewerbesteuer (brutto)
- Gewerbesteuerumlage
= Effektive Gewerbesteuer

112.175.500

7,0%

7.852.285

100.000
-100.000
-24.500
7.827.785

1.000.000
-95.890
904.109

1x2

3+4-5-6

/XAXE
8xF

T MMQOOm®>

Hebesatz Urbach
Bundesvervielfaltiger
Landesvervielfaltiger
Erh6hungszahl
Gewerbesteuermesszahl
Gewerbesteuerumlage
Kreisumlage (Kreis Rems-Murr)
Finanzausgleichsumlage

Berechnung

365%
14,5%
20,5%

5,0%

3,5%
10,5%
31,0%
22,1%

(B+C+D)/A



Was der Kommune an Gewerbesteuer bleibt — Rechenbeispiel
(Berechnung Gewerbesteuer flir kommunalen Finanzausgleich)

Annahmen Berechnung

A Anrechnungs-Hebesatz* 290%

B Bundesvervielfaltiger 14,5%

C Landesvervielfaltiger 20,5%

D Erhohungszahl J.

E Gewerbesteuermesszahl  3,5%

F Gewerbesteuerumlage  18,2% 69%/Hebesatz (real)

* Der Anrechnungs-Hebesatz ist ein landesweiter Wert, der fur die Ermittlung des
Gewerbesteueranteiles genutzt wird.

phis

Anteil Gewerbesteuer

- Schliisselzuweisung

Steuerkraftsumme

Berechnung fir Schlissel-
zuweisung (neu):

Nicht realer Hebesatz
(365%) sondern landes-
weiter Hebesatz (290%)



Was der Kommune an Gewerbesteuer bleibt — Rechenbeispiel
(Berechnung Gewerbesteuer fiir kommunalen Finanzausgleich)

Umsatz
X Rendite

= Gewinn aus Gewerbebetrieb
+ Hinzurechnungen
- Klrzungen

- Freibetrag
= Gewerbeertrag

-> Gewerbesteuer (brutto)
- Gewerbesteuerumlage (effektiv)
= Gewerbesteuer fiir Anrechnung

Betragin Euro Berechnung
112.175.500
7,0%
7.852.285 I1x2
100.000
-100.000
-24.500
7.827.785 3+4-5-6
794.520 7XA+XxE
-95.890 8xF
698.630 8-9

Annahmen

A Anrechnungs-Hebesatz* 290%
B Bundesvervielfaltiger 14,5%
C Landesvervielfdltiger 49,5%
D Erhéhungszahl  5,0%

E Gewerbesteuermesszahl 3,5%
F Gewerbesteuerumlage  18,2%

Berechnung

69%/Hebesatz (real)



Was der Kommune an Gewerbesteuer bleibt — Rechenbeispiel
(Berechnung Gewerbesteuer fiir kommunalen Finanzausgleich)

=  Annahme: Kommune hat eine Schlisselzahl von 3,9 Mio. Euro und damit e

eine Schlusselzuweisung von 2,7 Mio. Euro (= 70% der Schliisselzahl)
Effektive Veranderung der Schlisselzuweisung*

(in Euro)
Vorher:
Schlisselzahl: 3.937.381,-
Schlusselzuweisung (70%): 2.756.167,-
— Anteil Gewerbesteuer t +698.630,-

Nachher:
SchlUsselzahl (alt): 3.937.381,-
. . Veranderung Schlusselzahl: - 698.630,-
SOl Schiusselzahl ‘ - 698.630,- Schliisselzahl (neu): 3.238.751,-
Bedarfsmesszahl  Steuerkraftsumme Schliisselzuweisung (70%): 2.267.126,-

Veranderung
Steuerkraftsumme = +/- 0

Veranderung Schliisselzuweisung

= Die Erhohung der (angerechneten) Gewerbesteuer Schliisselzuweisung (alt): 2.756.167.-
= flhrt zu Reduktion der Schliisselzahl in gleicher Hohe Schlisselzuweisung (neu): = 2.267.126.-
Veranderung: - -489.041,-

= Die Reduktion der Schllsselzahl (= Schlusselzuweisung) verandert sich
um -489.041,- (70% der Schliisselzahl)

* Annahme: Erhéhung der Gewerbesteuer fuhrt nicht zu
Erhohung der Steuerkraftsumme



Was der Kommune an Gewerbesteuer bleibt — Rechenbeispiel A
Berechnung Gewerbesteuer fir kommunalen Finanzausgleich (KFA)

cEﬁektive Gewerbesteuer: + 904.109,-
Berlcksichtigte Gewerbesteuer KFA: - 698.630,-
Effektive Zusatzeinnahme*: =205.479,- Te————————-
9 Erhohung der rs;”-e;“;ﬂ-:
[ hio I
Steuerkraftmesszahl: + 698.630,- — o
1 ]
| {2
9 Reduktion der : I
Schliisselzahl: - 698.630," - r— (3]
70% Schiiisselzuweisung: - 489.041,- | Schiussel- |
L-zahl_
B R i e Bedarfs- Steuerkraft-
. Erhéhung Steuerkraftmesszahil: +698.630,-g messzahl  summe
: Reduktion Schlisselzuweisung: - 489.041 - 4
: Erh6hung Steuerkraftsumme: = 209.589,- 4
| Kreisumlage (31,0%): - 64.973,- |
: Finanzausgleichsumlage (22,1%): - 46.319.- :
| Zusatzeinnahme aus KFA: = 98.297,- |

Effektive
Zusatzeinnahme
aus GewsSt*:

Zusatzeinnahme
aus KFA:

Gesamteinnahme

\ 4

aus GewsSt:

+ 205.479,-

4
+ 98.297 .-

(5]

= 303.777,-

Das sind 30,4% von der
Gewerbesteuer, welche das

Unternehmen effektiv zahlt
(1.000.000,-)

* Positiver Effekt aus Differenz aus Hebesatz und Nivellierungs-Hebesatz, der nicht im kommunalen Finanzausgleich bericksichtigt wird




Wertefluss bei einer Erhohung der Gewerbesteuer (netto)

1) 2)

904.109,- -205.479,- -698.630,- -698.630,- -489.041,- 209.589,- -111.292,- 98.297,- 303.777,-

I
4
+

Gewerbe- Erhéhung Anpassung auf Erhdéhung Reduktion Reduktion Erhéhung Reduktion Gewerbe- Gewerbe-
steuer Gewerbe- Anrechnungs- Steuerkraft- Schlissel- Schlissel- Steuerkraft- Kreis-/Finanz- steuer steuer
ALT steuer hebesatz messzahl zahl zuweisung summe ausgleichs- NEU KFA NEU
umlage
Kommune Kommunaler Finanzausgleich (KFA) Kommune
to tn

1) abzgl. Gewerbesteuerumlage (1.000.000,- ./. 95.890,- = 904.109,-)
2)  98.297,- = Effekt aus kommunalen Finanzausgleich
3) 205.479,- = Effekt aus Differenz Hebesatz - Anrechnungshebesatz



Gewerbegebiet — Weitere Folgen

Urbach

Gewerbegebiet Gewerbegebiet
Erweiterung andere Orte

Einpendler Gewinn Verlust

1N

Arbeitsplatze Arbeitsplatze

weiteres .

. ?
Kein Wohnraum? Neubaugebiet?

Mehr Verkehr




Mehr Baugebiete = mehr Geld?

P8, 2rn




Baugebiete — Gesetzgebung zum Thema Wirtschaftlichkeit

Gemeinde Haushaltsverordnung | GemHVO

§12 Wo ist die Vorlage
Investitionen ng'. Wirtschaftlichkeit

y . . der Gemeinde ?
(1) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung

beschlossen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden
Mdéglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter
Einbeziehung der Folgekosten die fiir die Gemeinde wirtschatftlichste
Lésung ermittelt werden.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fur Baumal3nahmen
durfen erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und
Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfuhrung, die Kosten
der MalRnahme sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der
Kostenbeteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich
sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der
MalRnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufugen.

(3) Ausnahmen von Absatz 2 sind bei unbedeutenden MaRnahmen § 12 Abs. 1 begieht sich nur auf dig
zulassig; eine Kostenberechnung muss jedoch stets vorliegen. Infrastruktur, nicht auf das Baugebiet




Baugebiete — Gesetzgebung zum Thema Wirtschaftlichkeit

Baugesetzbuch | BauG
§1a
Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz

(2) "Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen
werden; ....

Gemeindeordnung | GemO
§ 77 GemO

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren

Wo findet
Wirtschaftlichkeit
Berucksichtigung in
der Entscheidung ?




Beispiel Baugebiet Urbach (angenommen: 10 Hektar) - Investitionsrechnung

€

Einnahmen Y

Ausgaben 2 + Folgekosten3)

Zeit: 25 Jahre

Einnahmen aus kommunalen Finanzausgleich: hdherer Anteil an
Steuern, da mehr Einwohner
Evtl. Verkauf Grundstucke

Ausgaben: Reduktion beim kommunalen Finanzausgleich (Schllssel-
zuweisung, da hohere Steuerkraftsumme)
Evtl. Ankauf der Grundstlcke

Folgekosten: Unterhalt der Infrastruktur, hdhere Verwaltungskosten,
Ruckstellungen fur den zuklnftigen Erhalt der Infrastruktur

Eine Simulation einer Investitionsrechnung Uber einen
Zeitraum von 25 Jahren mit Berucksichtigung aller
Faktoren bei den Einnahmen und Ausgaben (fur die
zusatzlichen Einwohner, welche von aulerhalb in die
Gemeinde dazu kommen) fuhrt bei einem
angenommenen Areal von ca. 10 Hektar nachweislich
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Totalverlust

von uber € 6,9 Mio. fir die Gemeinde!




Beispiel Baugebiet Urbach (angenommen: 10 Hektar) - Investitionsrechnung

Jahr 2024 2025 2046
Einwohner Neubaugebiet 125 224 499
Externe Zunahme Einwohner Neubaugebiet 75 135 299 . . . . .
Externe Zunahme Kindergartenkinder (3-6 Jahre) 4 7 16 Das Beispiel zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Laufe
Effektive Kindergartenkinder 4 7 1 — . .
Externe Zunahme Grundschulkinder (6-10 Jahre) 3 5 11 der Zeit fir ein paar exemplarlsche Jahre.
Effektive Grundschulkinder 3 5 1
Externe Zunahme Einkommensteuerpflichtige & Rentner 37 67 150 Wenn die Ertrége aus An- und Verkauf der Grundstiicke
Wohneinheiten 18 33 73
Verkauf Grundsticke Gemeinde nicht mehr gegeben sind ergeben sich typische
EkSt - Bevolkerungszunahme 42.819 . . . .
Schisselzuweisungen - Bevblkerungszunahme 256,950 Zahlungsreihen mit entsprechenden Kostensteigerungen im
Kommunale Investitionspauschale - Bevolkerungszunahme 26.022 :
Umsatzsteuer - Anteil 37.507 Verlauf der Zeit.
Familienleistungsausgleich - Bevolkerungszunahme 3.400
Grundsteuer 46.892 Grollte  Kostenposten sind anteilige  zusatzliche
Summe 413.599

Ankauf Grandsticke Gemeinde Mitarbeiter in der Gemeinde, Umlagen und Folgekosten

Kosten Mitarbeiter Bauamt (80%) | 2 Personen a 80% -99.978 -99.978 . .. . .
Kosten zusatzl. Mitarbeiter Verw. | 4 Pers. A 70% -175.172 | -225.221 -362.857 (Unterhalt und Ruckstellungen far den zukii nftlgen
Kosten Kindergarten -19.965 -35.937 -4.390 f :

Koston Grundschule 560 008 S Erhalt der Infrastruktur in dem Neubaugebiet).

Kosten FérdermaRnahmen Schiler -630 -1.134 -139

Folgekosten | Annahme: 125.000 bei 10ha -125.000 | -125.000 -125.000

Verwaltungskosten Zunahme Einwohner/Gewerbe -18.000 -18.000 -18.000

ErschlieRungsaufwand Gemeinden

Summe -439.305 | -506.278 -510.509

Zinsertrag (0,5 % Haben-Zins)

Zinsaufwand (2 % Soll-Zins) -11.146 -21.271 -104.443

Ergebnis inkl. Zinsen -450.451 | -527.550 -201.353

Ergebnis inkl. Zinsen kumuliert -570.789 |-1.098.338 -6.868.122




Mehr Einwohner = mehr Geld?




Entwicklung Einwohner und kommunale Finanzen

o =

Neue Burger

Anteil Einkommensteuer*

Anteil Umsatzsteuer®

Anteil Grundsteuer*
Anteil Gewerbesteuer

Zuweisung Familienleistungsausgleich*

Delta -> Schlusselzahl*
Auszahlung = Schliisselzuweisung (70%)

Bedarfsmesszahl Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme
ALT NEU NEU

= Annahme: Neue Burger = neue (hdohere) Bedarfsmesszahl

= = Einnahmen steigen, da Anspruch auf mehr Geld (neue, hohere Steuerkraftsumme)*

* Annahme: lineare Verteilung der Anteile an Einkommensteuer, Umsatzsteuer, Grundsteuer und Familienlastenausgleich bei Zunahme der Einwohner, damit auch lineare Zunahme der
SchllUsselzuweisung



Was der Kommune von hoherer Steuerkraftmesszahl bleibt
Beispiel 1: neue Einwohner zahlen keine Einkommensteuer

+ Anteil Einkommensteuer

Anteil Umsatzsteuer

Anteil Grundsteuer

Anteil Gewerbesteuer
Zuweisung

Familienleistungsausgleich .
Delta -> Schlusselzahl

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme

Steuerkraft-
messzahl

Ausgangslage

= Neue Einwohner erhohen die
Bedarfsmesszahl

= Neue Einwohner zahlen keine
Einkommensteuer

= Kommune hat Schlisselzuweisung
(Auszahlung der Schltisselzahl = 70%)



Was der Kommune von hoherer Steuerkraftmesszahl bleibt
Beispiel 1: neue Einwohner zahlen keine Einkommensteuer

= Eine Erhohung der Bedarfsmesszahl
= fUhrt zu keiner Veranderung der Steuerkraftmesszahl (Anteil an Einkommensteuer = +/- 0)
= verursacht eine Erhohung der Schlusselzahl (= Subvention)

= Verursacht eine Erhohung der Steuerkraftsumme

+

Keine Erhdhung
Steuerkraftmesszahl ﬁ
_— /. Erhohung
— Steuerkraftsumme
i 70%

_ghohung _ 4 _ Erhohung
Schliissel- ﬁ Schliissel
e U zuweisung

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme

= Aber:
die Erhéhung der Schlisselzahl fihrt nur zu einer Erhéhung der Schliusselzuweisung (= Auszahlung) um 70%,
d.h. effektiv erhoht sich die Steuerkraftsumme nur um ca. 70%

= Auf die erhéhte Steuerkraftsumme muss noch Kreisumlage und Finanzausgleichsabgabe gezahlt werden (ca. 53%)



Was der Kommune von hoherer Steuerkraftmesszahl bleibt
Beispiel 2: ,neue” Einwohner zahlen Einkommensteuer

Ausgangslage

-+ Anteil Einkommensteuer
Anteil Umsatzsteuer * Neue Einwohner erhohen die
_ . Steuerkraft- Bedarfsmesszahl
Ante!l Grundsteuer messzahl
Anteil Gewerbesteuer = Neue Einwohner zahlen Einkommensteuer
Zuweisung
Familienleistungsausgleich = Kommune hat Schlisselzuweisung
Delta -> Schliisselzahl (Auszahlung der Schltisselzahl = 70%)

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme




Was der Kommune von hoherer Steuerkraftmesszahl bleibt
Beispiel: hbhere Einkommensteuer

= Eine Erhohung der Einkommensteuer
= fUhrt zu einer Erhéhung der Steuerkraftmesszahl
= verursacht eine Reduktion der Schllsselzahl (= Subvention)

= \Wahrend die Steuerkraftsumme zunachst konstant bleibt
(keine neuen Einwohner = keine héhere Ausgleichsmesszahl)

B - B o

Einkommen- Steuerkraftmesszahl

steuer
e ﬁ Veranderung

— Steuerkraftsumme

=+/-0
70%

I Reduktion Reduktion
~SchlUssel- — - @ Schliissel-

zahl

Bedarfsmesszahl Steuerkraftsumme

= Aber:
die Reduktion der Schlusselzahl fuhrt nur zu einer Reduktion der Schlisselzuweisung (= Auszahlung) um 70%, d.h.

effektiv erhoht sich die Steuerkraftsumme um ca. 30%

= Auf die erhbhte Steuerkraftsumme muss noch Kreisumlage und Finanzausgleichsabgabe gezahlt werden (ca. 53%)



Wertefluss bei einer Erhdhung der Einnahmen durch einen neuen Einwohner (netto) - Urbach

1)
1.718,- 1.718,- 2.040,- 2.040,- -2.040,- -225,- 2)

I I
I —

1.815,- -964,- 851,-

Bedarfs- Erhéhung Erhéhung Erhéhung Anteil Erhohung Reduktion Reduktion Erhéhung Reduktion Effektive
messzahl durch mehr Schlissel-  Einkommen-  Steuerkraft- Schlissel- Schlissel- Steuerkraft- Kreis-/Finanz- Einnahme
ALT Einwohner zahl steuer messzahl zahl um zuweisung summe ausgleichs- durch mehr
Anteil EkSt umlage Einwohner
Kommune Kommunaler Finanzausgleich (KFA) Kommune
to tn

1) 2022 betrug die Bedarfsmesszahl € 15.220.540,- bei 8.859 Einwohnern -> € 1.718,- pro Einwohner
2) Erhoéhung Schlusselzahl von 1.718,- x 70% ./. Reduktion Schlisselzahl von 2.040,- x 70% = -225,-



Beispiel Urbach 2022 — Ertrag pro Einwohner - Simulation

Investitionspauschale 2

Kreisumlage

m Finanzausgleichsabgabe

Verwaltungsanteil 3

m Zusatzkosten Verwaltung 4

Bedarfsmes_szahl Zusatzeinnahme pro
Brutto pro Einwohner " Einwohner (netto)

Neue Biirger bringen nicht ca. € 1.718,- sondern netto nur ca. € 18,-!
Davon mussen StrafRen, Laternen, Kanalisation etc. finanziert werden

1) 2022 betrug die Bedarfsmesszahl € 15.220.540,- bei 8.859 Einwohnern -> € 1.718,- pro Einwohner

2) Die kommunale Investitionspauschale betrug 2022 € 87,- pro Einwohner

3) Annahme: Urbach hat 1,3% Mitarbeiter pro Einwohner und Personalkosten von € 62.486,- pro Mitarbeiter. Es wird ein linearer Anteil an Verwaltungsmitarbeitern pro Kopf angenommen (=
1,3% * € 62.486,-).

4) Annahme: € 80,- pro Blrger an Zusatzkosten in der Verwaltung (Strom, Papier, EDV, Raum, etc.)



Vergleich Anspruch, Einnahmen, Kosten, Ergebnis

Bedarfsmesszahl
pro Einwohner

Anspruch pro
Einwohner

+ Anteil Investitionspauschale .
Kreisumlage

+

Anteil Einkommensteuer
Finanzausgleichsabgabe

Anteil Umsatzsteuer

Anteil Grundsteuer
Anteil Gewerbesteuer
Anteil Familienleistungs-

ausgleich Zusatzkosten Verwaltung
- Anteil SchlUsselzuweisung —

Steuerkraftsumme
pro Einwohner

Verwaltungsanteil

+ + + +

Einnahmen pro Kosten pro Ergebnis pro
Einwohner Einwohner Einwohner
(netto)

Einnahmen # verfiigbare Mittel!



Mehr Einwohner = mehr Kaufkraft = mehr Geld?
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Mehr Burger = hohere Kaufkraft = hohere Einnahmen?

 ArtderAusgaben | 2015 |

| EUR | %

1 Private Konsumausgaben 2 391 100
2 Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren 332 13,9
3 Bekleidung und Schuhe 105 4,4
4 Wohnen, Energie, Wohnungsinstandhaltung 859 35,9
5 Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande 127 5,3
6 Gesundheit 100 4,2
7 Verkehr 314 13,1
8 Post und Telekommunikation 61 2,6
9 Freizeit, Unterhaltung und Kultur 252 10,5
10 Bildungswesen 16 0,7
11 Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen 135 5,7
12 Andere Waren und Dienstleistungen 89 3,7

13 Summeaus 2,3 und>5

1) Durchschnitt an Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren (Quelle: stat. Bundesamt 2015)



Mehr Burger = hohere Kaufkraft = hohere Einnahmen?

Annahme |
= pro Person werden ca. € 564,- pro Monat (€ 6.768,- im Jahr) im Ort eingekauft

= Handelsmarge im Durchschnitt 3%
-> pro Kaufer bleiben dem Einzelhandel € 16,92 Ertrag (€ 203,04,- pro Jahr).

= Ertrag unterliegt vollstandig der Gewerbesteuer (brutto) der Gemeinde.
-> Bei einem Hebesatz von 365% verbleiben abzgl. Gewerbesteuerumlage € 23,45 Gewerbesteuer (netto) 2

= 30,4% der Gewerbesteuer (brutto) bleibt effektiv in der Gemeinde nach dem kommunalen Finanzausgleich 2

» ca. € 7,88 pro Person / Jahr Ertrag fiir die Gemeinde!

Wenn die Gemeinde z.B. einen Ertrag aus zusatzlicher Kaufkraft von ca. € 300.000,- netto aus Handelsumsatz
erwirtschaften mochte, mussten 38.074 Personen zusatzlich pro Jahr in Urbach einkaufen.

Wo sollen die denn einkaufen?
Was sollen die denn einkaufen?
Wie wird dann das (zusatzliche )Verkehrs- und Parkplatzproblem gelost ?

1) Das entspricht ungefahr dem Durchschnitt an Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren (Quelle: stat. Bundesamt 2015)
2) € 203,04 x 365% (Hebesatz) x 3,5% - Gewerbesteuerumlage (9,6%) = € 23,45
3) Siehe u.a. Berechnung Gewerbesteuer



Fazit




Was der Kommune an Ertrag bleibt — Fazit

= Eine Kommune, welche Schliusselzuweisungen bekommt, bleibt effektiv nur ca. 30,2% der Ge-
werbesteuer (wenn z.B. reale Hebesatz = 365%, Anrechnungshebesatz = 290%).

= Effektiv verbleibt der Kommune nach Abzug von Unterhalt und Folgekosten nur ca. 15% der Gewer-
besteuer als Ertrag. Hinzu kommen Belastungen durch zusatzlichen Verkehr (Einpendler), Umwelt,
Kosten flr soziale Infrastruktur (Kindergarten, Schule), OPNV usw. durch Gewerbeansiedlungen.

= Neubaugebiete bedeuten meist einen Verlust fur eine Kommune. Da hangt mit dem Unterhalt und
den Folgekosten des Areals und zusatzlichen Kosten fur die neuen Burger (soziale Infrastruktur)
sowie hoherer Aufwand in der Verwaltung zusammen.

= Zusatzliche Kaufkraft durch neue Einwohner wird meist vollig uberschatzt. Das hangt mit den o.a.
Aussagen der Gewerbesteuer zusammen (nur ca. 30,3% Ertrag).

Flachenexpansionen durch Wohn- und/oder Gewerbegebiete missen sehr genau
betrachtet werden bzgl. Vorteilhaftigkeit und Wirtschaftlichkeit!

A



Danke!

Diplom Kaufmann

Dr. Thilo Sekol vz

T A AR
-~







Bundesverfassungsgericht — Urteile

Leitsatze zum Beschluss
des Ersten Senats vom 24.
Marz 2021 (Klimaschutz)

1 BVR 2656/18
1 BvR 78/20

1 BvR 96/20

1 BVvR 288/20

RZ 125

Denn § 3 Abs. 1 Satz 1 KSG regelt, dass die Treibhausgasemissionen schrittweise
gemindert werden miissen; danach ist (von jahresibergreifenden Verrechnungsmog-
lichkeiten abgesehen, § 4 Abs. 3 Satz 1 KSG) rechtlich ausgeschlossen, dass die
Emissionsmengen zwischenzeitlich noch einmal ansteigen. Es ist also eine konti-

nuierliche Minderung vorgegeben.

Da Boden CO, Speicher ist, diurfte keine weitere Flachenver-
siegelung stattfinden, da dies zwischenzeitlich Treibhausgase-
missionen erhohen wirde!?

Gem. Urteil BVerfG miissen Treibhausgasemissionen aber
schrittweise gemindert werden!?

A



Status-Quo-Analyse - Wohnraumpotential ohne neue Baulandausweisungen

Deutschlandstudie 2019
Wohnraumpotenziale in urbanen Lagen

Aufstockung und Umnutzung von
Nichtwohngebauden

48 TecHNiscHE
i =\ UNIVERSITAT
DARMSTADT

)'sesfel

Tichelmann, K. U., Blome,
D., Ringwald, T., Giinther,
M., & Grofs, K. (2019).

= 1,1 Mio. bis 1,5 Mio. Wohneinheiten auf Wohngebauden der
1950er- bis 1990er-Jahre

= 20.000 Wohneinheiten oder soziale Infrastruktur auf Parkhdusern
der Innenstadte.

= 560.000 Wohneinheiten durch Aufstockung von Biiro- und Verwal-
tungsgebauden.

= 350.000 Wohneinheiten durch Umnutzung des Uberhangs (Leer-
stand) von Bliro- und Verwaltungsgebduden.

= 400.000 Wohneinheiten auf den Flachen von eingeschossigem
Einzelhandel, Discountern und Markten, bei Erhalt der Verkaufs-

flachen.

In der Gesamtheit bieten die betrachteten Gebaudetypologien ein
Potenzial von 2,3 Mio. bis 2,7 Mio. Wohnungen.



Status-Quo-Analyse - Verdichtungsraum Baden-Wiirttemberg

. Verdichtungsraume

Randzonen um die
|:| Verdichtungsraume

Landlicher Raum:

Verdichtungsbereiche
|:| im Landlichen Raum

PN Fiedrichshoren

berg

KA ke
KN Korata

Cirerbiag

S Egrarngen
Taur bizchatshsn

e

(Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg 2018)

= Zunehmende Verdichtung

Raume wachsen zusammen

Zunahme an Verkehr (Folge: Staus)

Gentrifizierung

Verdrangung von Flora und Fauna

Vernachlassigung dorflicher Strukturen

Tendenz des Zusammenwachsens der Verdichtungsraume
Mannheim-Karlsruhe-Stuttgart-Heilbronn analog dem

Ruhrgebiet ?

A



Das sagen die Parteien...

CcDU

22. Parteitag in Stuttgart (30.11.—2.12.2008):
Bewahrung der Schopfung: Klima-, Umwelt- und Verbraucherschutz.
Seite 15 ff. (Auszug):

Wir wollen den Flachenverbrauch auf 30 Hektar/Tag bis zum Jahr 2020 reduzieren und fir ein
Flachenressourcenmanagement finanzielle Anreizinstrumente entwickeln.

Bis zum Jahr 2015 soll eine Halbierung des Altflichenbestands in Deutschland durch Reaktivierung oder
Recycling — auch als Ausgleichs- und ErsatzmalBnahme erfolgen. (....)

Ackerflachen verdienen unseren Schutz. Dafiir wollen wir das Bewusstsein in der deutschen
Bevélkerung starken. Jeder Eingriff, der Ackerland der Produktion entzieht, muss abgewogen werden und
kommt nur als letzte Moglichkeit in Frage. (...)

Gerade vor dem Hintergrund der wachsenden Weltbevblkerung miissen land- und forstwirtschaftliche
Nutzflachen, insbesondere Ackerfldchen, fiir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion erhalten werden.”



Das sagen die Parteien...

SPD

Zukunftsprogramm der SPD. Kapitel 3, Seite 52 (Auszug):

,Der Boden, als wichtigstes Gut in der Landwirtschaft, steht den selbst wirtschaftenden Betrieben

vor Ort zu. Er darf kein Spekulationsobjekt sein. Wir werden ihn vor Investoren ohne Agrarbezug
schiitzen. .*



Das sagen die Parteien...

Beispiel FDP, 68. ordentl. Bundesparteitag, 28.04.-30.04.2017,
Schutzen durch Nutzen — Fur eine moderne innovative Land und Forstwirtschaft
(Auszug):

.Eine starke Landwirtschaft und eine starke Forstwirtschaft inklusive der vor- und nachgelagerten
Wertschépfungsketten sind die wichtigsten Wirtschaftszweige im landlichen Raum.

(...) Im Zeitraum von 2012 bis 2015 betrug der téagliche Flachenverlust flir Siedlung und Verkehr 66
Hektar. Es ist sinnvoll, diesen weiter zu senken, beispielsweise auch durch die Revitalisierung von
Industriebrachen und nicht mehr benétigten Verkehrsflachen.

Fiir den Erhalt von land- und forstwirtschaftlichen Fléchen reicht es jedoch nicht aus, den Fokus auf die
Innenentwicklung von Stadten und Gemeinden zu legen.

Aktuelle Kompensationsregelungen nach den Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes und
unkoordinierte MalBnahmen im Naturschutz tragen zusétzlich dazu bei, dass der Land- und
Forstwirtschaft taglich wertvolle  Produktionsgrundlage entzogen und die nachhaltige
Rohstoffproduktion eingeschrédnkt wird, ohne gleichzeitig einen Mehrwert fiir die Umwelt zu schaffen.”



Das sagen die Parteien...

FREIE WAHLER

BADEN-WURTTEMBERG

Beispiel Freie Wahler, Grundsatzprogramm der FW 20.10.2012, S. 34
(Auszug):

Wir FREIEN WAHLER halten eine gute Infrastruktur sowie eine gesunde Land- und Forstwirtschaft fiir
die Grundvoraussetzungen eines lebensfahigen und lebenswerten ldandlichen Raums.

Die Land- und Forstwirtschaft, die Jagd und Fischerei stellen nicht nur die Versorgung der Bevélkerung
mit hochwertigen Nahrungsmitteln sicher, sondern erflillen vielmehr unersetzbare wirtschaftliche, soziale
und umweltbezogene Aufgaben. (...)

(1) Eine flaichendeckende und béuerlich strukturierte Landwirtschaft zu erhalten und zu stérken,
ist das Ziel unserer Agrarpolitik. (...)

(7) Landwirtschaftlicher Grund und Boden darf kein Spekulationsobjekt werden.



Das sagen die Parteien...

Beispiel Grune, Grundsatzprogramm RZ 129, S. 38 (Auszug):

(...) Bodenwertsteigerungen werden gedampft und bei Planungsrechtsénderungen wird die Offentliche
Hand beteiligt. Die Flacheninanspruchnahme ist zu begrenzen.

Unser Ziel ist, den Flachenverbrauch auf netto null zu senken, und der Staat muss flir vielféaltige
Besitzstrukturen sorgen und eine gerechte Verteilung férdern.



Berechnung der Schlusselzahl

= Anteil Einkommensteuer

- Anteil Umsatzsteuer — Steuerkraftmesszahl
- Anteil Grundsteuer

- Anteil Gewerbesteuer

_ Zuweisung Familienleistungsausgleich _|

— Delta -> Schlisselzahl

Bedarfsmesszahl - Steuerkraftmesszahl = Schllisselzahl (Auszahlung = Schliisselzuweisung)

= Fir die Finanzierung der Gemeinde ist die Basis die Bedarfsmesszahl, d.h. man geht davon aus, dass die Gemeinde pro Birger und
Jahr ca. € 1.700,- bendtigt, um Ihre Aufgaben zu erflllen. Das ist eine fiktive Annahme

= Von dieser Basis werden der Gemeinde Anteile an der Einkommensteuer, Umsatzsteuer, die Gewerbe- und Grundsteuer und der Anteil
aus dem Familienlastenausgleich abgezogen (= Steuerkraftmesszahl)

= Die Differenz ist die sog. Schliisselzahl vom Land (Finanzausgleich), so dass die o0.a. Bedarfsmesszahl erreicht wird



»2Auszahlung“ der Schlusselzahl = Schlusselzuweisung

Schlusselzahl = berechnete Differenz
Schlisselzuweisung = Auszahlung der Differenz
Steuerkraftsumme = Steuerkraftmesszahl + Schllisselzuweisung
Fall A FallB
Steuerkraft- Steuerkraft-
messzahl 60% messzahl
<60% Bedarfs- > 60% < 100%
— messzahl
100%
Bedarfs- Auszahlung Bedarfs-
messzahl B messzahl
Schlissel-
70% zuweisung 70% Schlussel-

Auszahlung zuweisung

Auszahlung

= Die unterschiedliche ,Auszahlung“ der Schlisselzahl (= Schllisselzuweisung) soll etwas mehr Gerechtigkeit zwischen
den ,ganz armen”“ und ,armen® Kommunen erzeugen



Zusammenhang Bedarfsmesszahl - Steuerkraftsumme - Schlusselzuweisung

+ Anteil Einkommensteuer Anteil Einkommensteuer

Anteil Umsatzsteuer Anteil Umsatzsteuer

Anteil Grundst
Anteil Grundsteuer nteil Grundsteuer

Anteil Gewerbesteuer Anteil Gewerbesteuer
Zuweisung Familienleistungsausgleich

B Dclta -> Schiiisselzahl Zuweisung Familienleistungsausgleich
Bedarfsmesszahl  Steuerkraftsumme Steuerkraftsumme

= Eine Veranderung der Zusammensetzung der Steuerkraftsumme verandert nicht wesentlich die
Einnahmesituation

= Erst wenn die Steuerkraftsumme > Bedarfsmesszahl ist (und damit keine SchllUsselzuweisung bezahlt wird),
nimmt die Kommune mehr Geld ein. Man spricht dann von abundanten Kommunen



Wertefluss bei einer Reduktion der Gewerbesteuer

Gewerbe- Reduktion Anpassung auf Reduktion Erhéhung Erhéhung Reduktion Weniger Gewerbe- Gewerbe-
steuer Gewerbe- Anrechnungs- Steuerkraft- Schlissel- Schlissel- Steuerkraft- Kreis-/Finanz- steuer steuer
ALT steuer hebesatz messzahl zahl zuweisung summe ausgleichs- NEU NEU
umlage
Kommune Kommunaler Finanzausgleich (KFA) Kommune

t, t

1) Effekt aus Differenz Hebesatz — Anrechnungshebesatz
2) Effekt aus kommunalen Finanzausgleich

n
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Zur Person

Dr. Thilo Sekol, (geb. 1966) studierte Betriebswirtschaftslehre an der Universitat Mannheim und absolvierte parallel ein
M.B.A. Studium in Michigan/USA. Seine Dissertation fertigte er an der Friedrich-Schiller-Universitat Jena Uber das Thema
Nachhaltigkeit, Wirtschaftlichkeit und Planungsverlauf bei Fldchenerweiterungen an.

Nach beruflichen Stationen bei einem europaischen Logistikdienstleister und einem internationalen Maschinenbau-
unternehmen (u.a. Leiter Controlling und Aufsichtsrat von Tochtergesellschaften) wechselte er zu einem globalen Software-
Unternehmen in das Corporate Controlling. Derzeit bringt er sich in dem Haus als Berater mit Finanz-, Controlling- und
Projekt-Expertise in diverse interne/externe Themen ein.

Sekol ist Autor mehrerer Fach- und Buchbeitrage zum Thema Controlling und Flachenmanagement. Er war Grunder der
Rhein-Neckar Controller Tage und war Uber 10 Jahre Organisator des Wissenstransfertag in der Metropolregion Rhein-
Neckar, eine Austausch- und Netzwerkplattform, die 2009 vom Bundesprasidenten ausgezeichnet wurde.

Seit mehr als 10 Jahren setzt er sich intensiv mit der Wirtschaftlichkeit von Neubaugebieten und den damit zusammen-
hangenden Themengebieten auseinander und hat in Fach-Foren und Informationsveranstaltungen seine Erkenntnisse in den
offentlichen Diskurs eingebracht.

In seiner Freizeit beschaftigt er sich neben der lokalen Politik mit der abstrakten Malerei und hat durch nationale und
internationale Vernissagen mit seinen Werken Anerkennung erreicht, zum Beispiel in der Region Rhein-Neckar, Berlin,
Osterreich, Italien und New York.
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Flachenexpansion - 6konomisch betrachtet

THILO SEKOL
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FléchenwahnSi n n ! ?

Was bei Siedlungsexpansionen falsch
lauft und was wir @ndern miissen
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Inhalt

Trotz allen Bedenken und wieder der derzeitigen Klimadiskussion geht der tagliche Flachenverbrauch
in Deutschland fur Siedlungsgebiete weiter. Dabei sprechen sowohl 6kologische, 6konomische und
wissenschaftlich fundierte Grinde dagegen.

Dr. Thilo Sekol beschaftigt sich seit Uber zehn Jahren mit der Materie und versucht durch rationale
Argumente und anhand von vielen Beispielen, sowie wissenschaftlichen Untersuchungen, die
Diskussion zu versachlichen.

Er erlautert am Beispiel von Baden-Wiirttemberg einfach und verstandlich was die Griinde und Folgen
von Flachenexpansionen sind, warum neue Bulrger den Kommunalhaushalt nicht verbessern,
Gewerbegebiete meist weniger Ertrag als erdacht einbringen und Baugebiete aullerhalb von
Siedlungsstrukturen unwirtschaftlich sind.

Und er zeichnet Losungswege auf, wie der Flachenwahnsinn gestoppt werden kdnnte ohne Einbul3en
in der derzeitigen Lebensqualitat zu bekommen.

Dieses Buch dient als Hilfe fur alle lokalen Entscheidungstrager und interessierte Blrger, welche die
Okonomischen Tatbestande meist in der Diskussion um Neubaugebiete auer Acht lassen und die
kommunale Finanzierung mit inren Wirkungen nicht ausreichend berucksichtigen.

September 2020, 216 Seiten

ISBN-13 (Hard Copy): 9783736972759 | ISBN-13 (eBook): 978373696
Buch: 34,90 Euro | E-book: 24,90 Euro

Bezugsquelle:
https://cuvillier.de/en/shop/publications/8295-der-flachenwahnsinn




Hirschberg ... wie ein Ort gegen die Wand fahrt!

THILO SEKOL

.. UND
HIRSCHBERG
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w E G H N
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Gy am Beispiel einer Gemeinde

am Rande der BergstraBe

Inhalt

= Welche Auswirkungen hat eine sinkende Einwohnerzahl auf die Finanzen einer
Gemeinde?

= Bringen zusatzliche Blrger effektiv mehr Geld fur ein Dorf?

= Sind Neubaugebiete wirtschaftlich von Vorteil fur eine Kommune?

= Was bedeutet konkret eine nachhaltige Finanzierung einer Gemeinde, und wie wirkt
sich dies auf den kommunalen Haushalt aus?

Thilo Sekol zeigt anhand seiner Heimatgemeinde Hirschberg an der Bergstrale (Baden-
Warttemberg) auf, welche langfristigen strategischen und 6konomischen Auswirkungen
die Entscheidungen eines Gemeinderates haben kdnnen.

Das Buch ist ein Appell an alle, sich mehr in die kommunale Selbstverwaltung ihrer
Gemeinde einzubringen und zu verhindern, dass sich die globalen und europaischen
Krisen im Kleinformat vor Ort wiederholen.

Februar 2017, 204 Seiten

ISBN: 9783867745642

Buch: 10,00 Euro

Bezugsquelle:

BBHirschberg https://www.bbhirschberqg.de/spenden




